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Kinder brauchen Zeit - Erzieherinnen auch
Der sdchsische Personalschlissel in Kindertagesstatten:

eine Mogelpackung

Matthias Lang, Barbara Gértner

Kindertagesstitten haben einen ganzheitlichen
Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsauftrag.
In Sachsen geschieht dies auf der Grundlage
des Sichsischen Bildungsplanes sowie der ge-
setzlichen Rahmenbedingungen wie dem vor-
gegebenen Personalschliissel. Mit einem Be-
treuungsverhiltnis von 1:6 im Krippenbereich
und 1:13 im Kindergartenbereich landet Sach~
sen im Bundesvergleich auf dem vorletzten
Platz. Die Auswirkungen: groBe Gruppenstér-
ken, die eine qualitativ hochwertige Betreuung
kaum zulassen, unzufriedene und ausgebrannte
Erzieherinnen, eine breite Kluft zwischen An-
spruch und Wirklichkeit.

Stellen Sie sich vor: Es ist Donnerstagnachmit-
tag in der fiktiven sichsischen Kindertagesstétte
»Sonnenstrahle: Knapp 20 Kinder tummein sich
um den Vespertisch, eine Erzieherin springt mit
der Kakaokanne zwischen den Stiihlen hin und
her, gieBt ein, hilft den Kieineren dabei, ihre
Snacks auszupacken, wischt Verkleckertes auf,
schlichtet Streit, rdumt ab, beantwortet Fragen,
trostet, beruhigt. Wie fast jeden Nachmittag sind
zwei Gruppen zusammengelegt worden, weil
einfach nicht ausreichend Personal da ist. Cha-
otische Zustinde?

Fiir wie viele Kinder wie viele Erzieherinnen zur
Verfiigung stehen (missen), das fegt der soge-
nannte Personalschllissel fest. Flir Sachsen re-
gelt das Sichsische Kindertagesstattengesetz
{SdchsKitaG), dass eine padagogische Fachkraft
(Voltkraft) auf sechs Krippenkinder, eine padago-
gische Fachkraft auf 13 Kindergartenkinder und
0,9 pidagogische Fachkrdfte fiir 20 Kinder im
Hort einzusetzen sind.

GroBe Kluft zwischen Theorie und Praxis

Die Praxis in unseren Kindertagesstdtten sieht
hingegen véllig anders aus. In den Frilh- und
Nachmittagsstunden ist in der Regel nur eine Er-
zieherin fiir 17 und mehr Kinder da, die Gruppen
im Kinderkrippen- wie auch im Kindergartenbe-
reich sind damit wesentlich groBer als im Gesetz
angegeben. Bei Krankheit, Weiterbildung oder
anderen unvorhergesehenen Ereignissen herrscht
in den Kindertagesstatten mitunter akuter Per-
sonalmangel.

Woran liegt das? Laut S3chsischem Kinderta-
gesstattengesetz bezieht sich der vorgegebene
Personalschliissel im Kinderkrippen- und Kin-
dergartenalter auf einen Betreuungsumfang von
neun Stunden tiglich, im Hort auf sechs Stunden
téglich. Eine Vollkraft entspricht einer Bruttowo-
chenarbeitszeit von 40 Stunden. Die Bruttoar-
beitszeit bei Vollbeschiftigung liegt bei 2.088
Stunden im Jahr. Davon werden entsprechend
einer Verwaltungsvorschrift des Sachsischen
Staatsministeriums fiir Finanzen durchschnitt-
lich abgezogen: 31 Urlaubs- und Freitage, 13
Kranktage, Kuren oder Ahnliches, durchschnitt-
lich elf Feiertage.

Daraus ergibt sich eine Nettoarbeitszeit von 1.648
Stunden im Jahr. Setzen wir nun diese errechnete
Nettoarbeitszeit ins Verhdltnis zur Offnungszeit
einer Kindertagesstatte von durchschnittlich 49
Wochen im Jahr - bei insgesamt drei Wochen Fei-
ertagen und SchlieBzeiten -, kommen wir auf eine
tatsichliche Anwesenheitszeit (Nettoarbeitszeit)
einer vollbeschiftigten Erzieherin von 33,6 Wo-
chenstunden. Das sind also 6,4 Stunden weniger
pro Woche als die laut Personalschliissel festge-
legte Bruttoarbeitszeit bei Vollbeschéftigung.
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Und selbst diese 33,6 Wochenstunden stehen
nicht in vollem Umfang der Beschaftigung mit
den Kindern zur Verfligung. Denn abgezogen
werden davon noch:

e Zeiten fir Fortbildung,

Zeiten fiir Elterngesptache,

Vor- oder Nachbereitungszeit,

Zeiten fir Dienstberatungen,

l&ngere Krankheit.

® 6 o o

Das bedeutet: Die Nettoarbeitszeit in der Gruppe
und mit dem Kind reduziert sich noch einmal um
einige Stunden.

Schauen wir uns jetzt ein fiktives Beispiel an:

Fine Kindergartengruppe umfasst 13 Kinder
{entsprechend Personalschliissel SichsKitaG),
alle Kinder werden mit einem Umfang von neun
Stunden bei einer Offnungszeit von 7.00 bis
17.00 Uhr und einer eben berechneten Netto-
arbeitszeit einer Vollkraft von tatsdchlich nur
33,6 (statt 40) Wochenstunden betreut. Dann
bendtigen wir, um die Gruppendienstzeit von
zehn Stunden am Tag - das sind 50 Stunden in
der Woche - abzudecken, mindestens noch eine
weitere halbe Vollkraft fiir diese Gruppe, die aber
finanziell gar nicht vorgesehen ist.

In der Praxis sieht das quantitative Verhalt-
nis zwischen Erzieherinnen und Kindern noch
schlechter aus, da Mitarbeiterinnen wie bereits
beschrieben, neben ihrem Urlaub und Krankheit
auch Anspruch auf bezahlte Fort- und Weiter-
bildung haben, EiterngeSpriache fiihren, ihre
piddagogischen Prozesse vor- und nachbereiten
miissen oder Zeit fiir Dokumentation bendti-
gen.

Und wie l4sst sich dieser erhdhte Personalbedarf
in der Praxis ausgleichen? Durch die Erh6hung
der Kinderzahl pro Gruppe, durch gruppeniiber-
greifende Absicherung der Friih- und Spétdienst-
zeiten oder durch eine Verringerung der Off-
nungszeiten wie beispielsweise eine SchlieBzeit
wihrend der Ferien. Solche MaBBnahmen gehen

jedoch zu Lasten der pddagogischen Betreuungs-
und Dienstleistungsqualitat.

Dieses Problem ist nicht neu. Bereits 2008 hat
eine Studie des Sichsischen Paritdtischen Wohl-
fahrtsverbandes aufgezeigt, dass der Personal-
schilissel in Kindertagesstdtten durch Urlaub,
Krankheit und Fortbildung der Erzieherinnen
tatsachlich bei 1:17 und nicht wie offiziell ange-
geben bei 1:13 liegt. Entsprechend kdmpfen die
Betroffenen seit vielen Jahren um eine bessere
Erzieherinnen-Kind-Relation.

Gute Griinde fiir mehr Personal

»Weil Kinder Zeit brauchen« - mit diesem Leit-
satz wirbt die Liga der Freien Wohlfahrtspflege in
Sachsen seit fiinf Jahren fiir bessere personelle

Bedingungen in sdchsischen Kitas. Und die sdch-

sischen und bundesweiten Studien hufen sich,

in denen deutlich gemacht wird,

* dass die Bildungsqualitdt in Kitas in engem
Zusammenhang zur Erzieherinnen-Kind-Rela-
tion steht (siehe u. a. Viernickel et al. (2013):
Forschungsbericht: Schllissel zu guter Bil-
dung, Betreuung und Erziehung),

® dass die Umsetzung der Bildungsplédne nur
gelingen kann, wenn Zeit fiir Vor- und Nach-
bereitung, fiir Elternarbeit, fiir Teamgespréche
und vor allem fiir Selbstreflexion der padago-
gischen Fachkrifte gewshrleistet wird (siehe
u, a. Carle et al. (2011): Evaluierung der Um-
setzung des Sichsischen Bildungsplans),

* dass Kindertageseinrichtungen wichtige und
zentrale Sozialisations- und Bildungsorte fiir
Kinder geworden sind, die Erfahrungen liefern,
deren Qualitdt mitentscheidend fiir die ge-
sunde Entwicklung und weitere Bildungsbio-
graphie von Kindern ist {vgl. Viernickel 2013,
Seite 5).

Wir méchten an dieser Stelle nicht ausfiihrlich
zitieren, wie PISA, Erkenntnisse der Hirn- und
Bildungsforschung und die Einflihrung der Bil-
dungspldne in den Bundesidndern den Elemen-
tarbereich wieder ins Zentrum der pddagogi-
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schen Diskussion geriickt haben. In Fachkreisen
scheint Konsens zu herrschen, dass Kinderta-
geseinrichtungen die erste wichtige Séule ins-
titutioneller Bildung und Betreuung sind. Kitas
soliten Orte fiir Kinder sein, Orte der Kinder und

Orte des Kindseins. Kitas kénnen im besten Falk

Kindern Erfahrungen bieten, die nicht mehr so
leicht anderswo zu haben sind: Zeit haben zum
Justvollen Stromern, Zeit haben zum ungestor-
ten Entdecken, Zeit haben, um Beziehungen zu
erleben, ...

Wir mochten von Erfahrungen aus der Praxis
berichten:

Hier begegnen uns Eltern, die einen Kita-Platz
brauchen und friih in Anspruch nehmen, weil es
finanziell notwendig ist, dass beide Elternteile -
ob zusammen oder getrennt lebend - arbeiten
gehen. Kinder verbringen den GroBteil ihrer wa-
chen Zeit in der Kita. Sie brauchen hier verldss-
liche Beziehungen, einfiihisame Frithpddagogin-
nen, die sich einlassen kénnen, die Trost spenden,
Zeit haben, aufmerksam sind. Wie macht man
das in einer Gruppe von zehn Krippenkindern?

-

Foto: Birgit Andert

Trosten, Fragen beantworten, Welt erkldren, Streit schiichten:

Tag fiir Tag leisten Erzieherinnen in der Kito wichtige Arbeit.
Der gesetzlich geregelte Personalschliissel von einer Erziehe-
rin auf 13 Kindergartenkinder ist in der Praxis so gut wie nie

gewdhrleistet.

Hier begegnen uns immer wieder Sitze wie: Na,
in der Schule sehen wir's ja dann. Macht ihr nur,
dass mein Kind schulfihig ist, denn das ist doch

wichtig! Férderung und Unterricht kdnnen in die-
ser Sichtweise nicht friih genug beginnen. Doch
wo bleibt hier Zeit fiir selbstbestimmtes Lernen?
Potentialentfaltung? Kreativitat der Kinder? Er-
zieherinnen brauchen Zeit, kindliches Lernen und
Entdecken intensiv und individuell zu begleiten.
Das gleiche Beschiftigungsangebot fiir 20 Kin-
der einer Altersgruppe anzubieten, mag mdglich
sein, aber gelingt es so, an den Interessen und
Stirken des einzelnen Kindes anzusetzen?

Hier begegnen uns Eltern, die sich lberfordert
filhlen und im Umgang mit ihren Kindern ver-
unsichert sind: »Macht ihr das mal, allein schaff’
ich es nicht mehry, ist dann der Tenor. Sie erwar-
ten von Erzieherinnen Tipps, Losungen und Er-
mutigung. Erzieherinnen puffern Unglaubliches
ab, um Eltern die Bediirfnisse ihrer Kleinen wie-
der ins Gedéchtnis zu rufen. Elternbildung war
schon zu Fribels Zeiten fester Bestandteil seines
Kindergartenkonzeptes. Heute hat es nicht weni-
ger Aktualitat.

Die Anforderungen sind enorm gestiegen

Schaut man in die Entwicklung der Friihpddago-
gik, so sind die Anforderungen an Erzieherinnen
enorm gestiegen. Es geht nicht mehr nur um Be-
treuung und Pflege, Routinen und Versorgung,
Beschaftigung nach Plan mit vorhersehbarem,
abrechenbarem Ergebnis - es geht um Raum fiir
Beziehungen, elementare Erfahrungen, Beglei-
tung individueller Lernstrategien und Entfaltung
von Stirken und Potentialen. Es geht nicht um
Belehrung von Eltern, sondern um deren sensible
Begleitung.

Damit macht sich ein zweites Spannungsfeld
auf, das Erzieherinnen beschiftigt: die Ausein-
andersetzung mit der eigenen Rolle. Bildung ist -
mehr als alles andere -~ Beziehungsarbeit, und sie
braucht Zeit fiir Reflexion und Austausch. Doch
Bildungsarbeit im frihkindlichen Bereich findet
derzeit in Sachsen unter denkbar schiechten
Bedingungen statt. Wie kann sich Zufriedenheit
einstelien bei Fachkraften, die permanent den ei-
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genen und in den Bildungspldnen ehrgeizig for-
mulierten Anspriichen hinterherjagen?

Auch die Zusammenhange zwischen strukturel-

len Rahmenbedingungen in Kitas und dem Ge-

sundheitszustand der pddagogischen Fachkréfte
zeigen verschiedene Studien auf (vgl. Viernickel
et al. (2013a): STEGE - Strukturqualitit und Er-
zieherinnengesundheit in Kindertageseinrichtun-
gen; vgl. Thinschmidt 2009 - 2011: Starke Wur-
zeln).

Wichtigste - und oft einzige - Motivationsquel-
le, das spiegeln uns Erzieherinnen immer wider,
sind die wachen, leuchtenden und neugierigen
Kinderaugen. Erstaunlicher- und gliicklicher-
weise erleben wir zahlreiche Mitarbeiterinnen,
die tagtadglich mit der positiven Grundeinstellung
am Start stehen, aus dem, was da ist, das Beste
zu machen - zum Wohle der ihnen anvertrauten
Kinder.

Erschreckenderweise wéchst jedoch die Zah! de-
rer, die ausgebrannt sind, langzeitkrank, die das
Spannungsfeld zwischen Bedeutung der friithen
Jahre und fehlenden Rahmenbedingungen so-
wie Fokussierung auf Schule und Leistungsdruck
kaum noch aushalten. Was fehlt, ist die geseli-
schaftliche Anerkennung einer Lebenszeit vor der
Schule, die nicht Vorbereitung ist, sondern inten-
sivste und pragende Kindheit. Und die Anerken-
nung eines Berufsstandes, der in der sensibelsten
Phase den unverbrauchten Schatz unserer Ge-
sellschaft begleitet.

Kinder sind mehr als ein Kostenfaktor

Wenn wir also betrachten, fir wie viele Kinder
wie viele Erzieherinnen zur Verfligung stehen,
sollte uns die doppelte Auswirkung bewusst sein.
Kinder brauchen Zeit und Erwachsene, die Zeit
haben und sich einlassen kénnen.

Das Dilemma des “unzureichenden Personal-
schilissels in sachsischen Kitas kdnnen jedoch
weder die Freien Trdger noch die Kommunen

allein ldsen. N&tig ist vielmehr ein deutlicher
politischer Wille, der seine Prioritdten endlich
auf Kinder und Familien legt. Wir brauchen eine
Anderung des Sichsischen Kindertagesstit-
tengesetzes zu Gunsten des Personalschliissels
ebenso wie die Mitwirkung der Eltern sowie der
gesamten Geselischaft. Junge Menschen miissen
wieder in den Mittelpunkt unserer Gesellschaft
ricken. Kinder sind weit mehr als ein Kostenfak-
tor - sie sind unsere Zukunft. a

Motthias Lang
Vorstandsvorsitzender
Kinderarche Sachsen e. V.
Augustusweg 62

01445 Radebeul
m.lang@kinderarche-
sachsen.de

Barbara Gértner
Fachbereichsieiterin/
Fachberaterin
Kindertagesstatten im
Kinderarche Sachsen e. V.
Augustusweg 62

01445 Radebeul
b.gaertner@kinderarche-
sachsen.de

Literatur

Carle, U. et al. (2011): Abschlussbericht der wissenschaftli-
chen Evaluation: Evaluierung der Umsetzung des Sachsi-
schen Bildungsplans, des Schulvorbereitungsjahres und der
Verzahnung mit der Schuleingangsphase; URL: http:/fwww.
kita.sachsen.de/downioad/downioad_smk/bp_abschlussbe-
richt_2011_07_01.pdf; Download 16.01.2014

Thinschmidt, M. (2009-2011): »Starke Wurzeln« Aktions-
biindnis Gesunde Lebensstile und Lebenswelten im Setting
Kita des Landkreises Nordsachsen; URL: http:/fwww.dir.de/
Portaldata/45/Resources/dokumente/Bildungsforschung/
Aktionsbuendnis_Starke_Wurzeln_Nordsachsen_A021.pdf;
Download 16.01.2014

Viernickel, S. et al. (2013): Forschungsbericht: Schitissel zu
guter Bildung, Erziehung und Betreuung - Bildungsaufga-
ben, Zeitkontingente und strukturelle Rahmenbedingungen
in Kindertageseinrichtungen. Der Paritdtische, Gesamtver-
band

38

1:} 112014




